Startnotitie Parkeernota 2012

1.
Aanleiding
In 2004 is de huidige Parkeervisie vastgesteld. Deze Parkeervisie is de afgelopen jaren een goede leidraad geweest voor het parkeerbeleid van de gemeente Nijmegen. De maatschappij, de inzichten en de werkelijkheid zijn echter in de loop der jaren veranderd en vragen om aanpassingen in het beleid. Wij willen daarom in 2011 komen tot een nieuwe Parkeernota met een minimale looptijd van 4 jaar (2012-2016). 

Ook in ons coalitieakkoord besteden we aandacht aan parkeren. Daarin staat over parkeren o.a. het volgende:

‘Om de bereikbaarheid van de binnenstad voor automobilisten aantrekkelijk te maken, ontwikkelen we aan de rand van de stad meer transferia voor woon-werkverkeer met snelle verbindingen naar het centrum. We onderzoeken de mogelijkheid van een parkeergarage onder de Wedren. In combinatie met de nieuwe parkeergarages onder de Van Schaeck Mathonsingel en Achter de Hezelpoort hebben we voldoende parkeervoorzieningen rond het centrum. Daardoor ontstaat ruimte voor vernieuwing van het parkeerbeleid binnen de singels, te ontwikkelen in overleg met ondernemers en bewoners. Hiermee willen we bereiken dat de auto’s zoveel mogelijk uit het straatbeeld verdwijnen’ (p10). ‘Samen met binnenstadsondernemers en bewoners evalueren we het parkeerbeleid en zoeken we creatieve oplossingen, vooral voor de piektijden’ (p.19).
Uit deze citaten blijkt al dat het vraagstuk van parkeren nauwe samenhang heeft met bereikbaarheid, leefbaarheid in de wijken en aantrekkingskracht van de binnenstad. Het nieuwe parkeerbeleid dient naar onze mening sturing te geven op deze punten. Voor belanghebbenden en bezoekers van de stad dient de beschikbare parkeerruimte goed bereikbaar te zijn. Voldoende parkeergelegenheid is immers rechtstreeks evenredig aan de levensvatbaarheid van de economische functies en voorzieningen. 

In de wijken is een rechtvaardige verdeling van de schaarse openbare ruimte (waaronder parkeerplaatsen) en voorkomen van parkeeroverlast wenselijk. Hierbij is maatwerk noodzakelijk, bijvoorbeeld in de tijden waarop parkeerregulering van kracht is, duidelijke tarieven en specifieke regelingen voor specifieke doelgrepen. 

Vanuit de bereikbaarheid stimuleren we dat verkeersdeelnemers gericht kiezen of zij met fiets, auto of OV reizen. Het parkeerbeleid kan bijdragen aan het bevorderen van het selectieve gebruik van de auto, waarbij de groei van de automobiliteit voor kleinere afstanden wordt beperkt ten gunste van bereikbaarheid, leefbaarheid en luchtkwaliteit. Parkeren wordt hiermee een kwestie van kiezen: parkeren in het centrum blijft mogelijk, maar parkeren op afstand vormt een steeds aantrekkelijker alternatief.
2.
Doelstellingen van de Parkeernota 2012
Met de nieuwe parkeernota willen we het volgende bereiken: 
1. een antwoord bieden aan de groeiende vraag naar auto-parkeren in de stad dit door en verantwoorde verdeling van vraag en aanbod naar parkeerruimte ; 

2. verbeteren van het verblijfsklimaat in de binnenstad door het parkeren zoveel mogelijk op te vangen in de parkeergarages;

3. bieden van een zo gebruiksvriendelijk mogelijk parkeerverwijssysteem om zoekverkeer te voorkomen;

4. verbeteren van leefklimaat in de wijken door inzetten van parkeerregulering op maat;

5. voorkomen van toekomstige knelpunten door sluitende afspraken over parkeercapaciteit bij nieuwe ontwikkelingen;

6. een rendabel parkeerbeleid. 
Hierbij wordt extra aandacht gegeven aan de bereikbaarheid, de economische levensvatbaarheid en leefbaarheid in onze stad.
Per doelstelling geven we een korte omschrijving van onze denkrichtingen. 

ad 1. Vraag & Aanbod

· bouw nieuwe parkeergarages (Keizer Karelgarage, de parkeergarage Achter de Hezelpoort en de garage onder Plein’44), onderzoek haalbaarheid garage Wedren (afhankelijk van tempo ruimtelijke ontwikkeling ter plekke), 

· ontwikkeling transferia en P&R voor de werkers in onze stad, waarbij een goede verknoping met het openbaar vervoernetwerk en het fietsnetwerk essentieel is voor het goed faciliteren van de vervoersvraag en het aanbieden van overstapmogelijkheden. 

· de bezoekers aan onze stad hebben de keuzemogelijkheid om zowel in de directe nabijheid van hun eindbestemming in de openbare ruimte te parkeren, gebruik te maken van de bestaande en nieuwe garages en/of terreinen óf te kiezen voor het parkeren op afstand. Hierbij houden we vast aan een van hoog naar laag glijdende tariefschaal.
· Werkgevers/bedrijven in de stad krijgen de mogelijkheid om in de nabijheid van het bedrijf te parkeren. Dat kan zijn binnen het eigen parkeerrayon of in het aanpalende gebied. Dit doet ook meer recht aan het huidige tariefsverschil met de bewonersvergunning. 
· een nieuwe parkeerbalans als kapstok voor het uitwerken van het nieuwe beleid in het centrum, waarbij het daadwerkelijke aanbod aan parkeerplaatsen zoveel mogelijk wordt afgestemd op de daadwerkelijke vraag
ad 2. Verblijfsklimaat Centrum

· Bij nieuwe woningbouwontwikkelingen in de binnenstad wordt voor bewoners zoveel mogelijk het parkeren in (bestaande) garages opgelost. Bezoekers worden gestimuleerd om in garages te parkeren door sturing op tarieven (zie ook onder 6). Hierdoor krijgen de straten een aantrekkelijker uitstraling.

· We streven naar verantwoord dubbelgebruik van parkeerplaatsen in het centrum, waarbij we de mogelijkheid onderzoeken om bepaalde delen die nu nog enkel openstaan voor het laten parkeren van een vaste groep vergunninghouders ook voor kortparkerende bezoekers aan het centrum kan worden ingezet.

· We onderzoeken de haalbaarheid om private parkeerterreinen op piekmomenten in te zetten voor andere parkeerders. Hiermee spelen we ruimte op straat vrij voor bezoekers aan onze stad

ad 3. Parkeerverwijssysteem

Wij opteren voor een heldere parkeerroute waarbij men zo direct mogelijk naar de betreffende parkeerlocatie geleid wordt. Er zijn zo min mogelijk wachtrijen op piekmomenten, er is actuele informatie over de hoeveelheid beschikbare plaatsen op bijvoorbeeld borden en er is een betere benutting van de aanwezige parkeerplaatsen.

ad 4. Leefklimaat

Het parkeren in de directe woonomgeving is bedoeld als parkeerareaal bestemd voor de vaste doelgroep bewoners. Uitbreiding van het betaald parkeerregime in wijken is daartoe noodzakelijk. Wel willen wij verder experimenteren met variabele betaaltijden. Daarnaast achten wij een hogere beprijzing van bewonersvergunningen noodzakelijk, omdat openbare ruimte voor parkeren ten koste gaat van groen, spelen etc.

ad 5. Parkeernormen

We kennen reeds de beleidsregels over de parkeernormen bij art. 2.5.30 van de bouwverordening. We bekijken op welke punten deze bijstelling behoeven. Ook integreren we Nijmegen-Noord in het parkeerbeleid en bepalen we voor dat gebied de ‘schillen’ met bijbehorende parkeernormen. Verder is het van belang om in het kader van de Wet ruimtelijke ordening een parkeernormennota op te stellen. 

ad 6.  Rendabel Parkeerbeleid

Wij denken aan de volgende mogelijkheden:

· digitalisering van de parkeerproducten

· invoeren betaald parkeren in de avonduren in het centrumgebied

· verhogen van tarieven bewonersvergunningen

· stimuleren garageparkeren door creëren tariefsverschil met straatparkeren, dit zien wij mede in relatie tot de mogelijke invoering van avondparkeren in het centrum

· evalueren en actualiseren van het meerjarentarievenplan 

3.
Eindresultaat
Wij streven naar een gedragen parkeernota die voor de komende jaren een duidelijke leidraad vormt voor het parkeerbeleid in Nijmegen, maar ook voldoende ruimte en mogelijkheid voor maatwerk biedt waar het gaat om het stimuleren van gewenste ontwikkelingen. Deze nieuwe nota is vastgesteld door de gemeenteraad en voorzien van de bijbehorende budgetten.

4.
Afbakening
De nieuwe Parkeernota betreft het parkeren binnen het volledige grondgebied van de gemeente Nijmegen.
De kaders waarbinnen de Parkeernota wordt opgesteld, worden mede gegeven door de in het coalitieakkoord geformuleerde ambitie en de bespreking in de raad. Daarnaast vinden we het belangrijk om de visie op transparante wijze op te stellen; bij de totstandkoming van de Parkeernota maken we gebruik van de input van diverse externe partners en stakeholders. 
5.
Randvoorwaarden en uitgangspunten
Voor de hele stad streven we naar acceptabel evenwicht tussen optimale benutting van de beschikbare ruimte (de beschikbare parkeerruimte zo goed mogelijk vullen). Specifiek voor de binnenstad willen we dat je, eenmaal aangekomen met de auto, met een aan zekerheid grenzende waarschijnlijkheid een vrije parkeerplek kunt vinden.

Parkeerdruk

We opteren voor een parkeerdruk van maximaal 85% voor het centrumgebied, hierbij wordt de capaciteit van de openbare garages en terreinen meegeteld. Buiten het centrum ligt deze norm op 80%. 

Voor het afgesloten gebied binnen de roadbarrier houden we een hogere benuttingswaarde aan (95%). Het betreft hier immers een gebied waar slechts een zeer beperkte groep direct belanghebbenden gebruik van kan maken. Door een maximale bezettingsgraad te hanteren, blijft het mogelijk om een vrije parkeerplaats op straat, in de garages of in het transferium te vinden.

Parkeergebruik

De belanghebbenden (bewoners en bedrijven) kunnen hun auto blijven parkeren op straat in de nabijheid van hun woning cq vestigingsadres. Een neveneffect van het instellen van een maximale parkeerdruknorm is een afname van het binnenstedelijk zoekverkeer naar een vrije parkeerplaats. Gelijktijdig neemt hierdoor de leefbaarheid en daarmee ook de luchtkwaliteit in de stad toe. 

Kortparkeerders en forenzen dienen bij voorkeur te parkeren in de transferia aan de rand van de stad of in de betreffende parkeergarages in en rondom de binnenstad. De parkeerder die er voor kiest om hartje centrum te parkeren dient zich te realiseren dat dit weliswaar mogelijk is maar tegen hogere kosten dan dat op de overige locaties het geval is. Gelijktijdig voorkomen we parkeeroverlast in het gebied rondom het centrum door het bestaande regime van parkeerregulering verder uit te bouwen en -waar nodig- aan te scherpen in de vorm van tariefsstelling of de tijden waarop betaald parkeren van kracht is.

Daarnaast gaan we samen met de ondernemers op zoek naar mogelijkheden tot slim gebruik van de bestaande private parkeercapaciteit. Door de capaciteit van deze voorzieningen in te zetten voor specifiek en/of publiek op tijden dat het zakelijk gebruik hiervan zeer gering is spelen we elders parkeerruimte vrij die ingezet kan worden ten behoeve van kortparkerend stadsbezoek.

Parkeervergunningen

Voor bewoners willen we dat ieder woonadres in het centrum in ieder geval één parkeervergunning kan aanschaffen. Buiten het centrum kunnen meerdere vergunningen worden verstrekt. Echter, wanneer er een wachtlijst voor de eerste vergunningen ontstaat, kunnen de overige vergunningen worden ingetrokken. Ook de centrumondernemers blijven we faciliteren. Hierbij wordt gedacht om het aantal parkeervergunningen te maximaliseren gekoppeld aan de vierkante meters van het betreffende pand en de branche. Hiermee zoeken we aansluiting bij de parkeerkencijfers zoals gehanteerd bij nieuwbouw (CROW-norm).

We onderzoeken wat de mogelijkheid is om de omvorming van de Eiermarkt-garage tot een garage voor vaste gebruikers versneld uit te voeren en stellen de mogelijkheid vast om -zodra de nieuwe parkeergarages in gebruik zijn genomen- hiervoor ook de parkeergarage aan de Mariënburg in te zetten. Door een slimme verdeling van het gebruik (werkers overdag en bewoners vooral in de avonduren) maken we dubbelgebruik van deze voorzieningen mogelijk, spelen we ruimte op straat vrij ten behoeve van de binnenstadbezoeker en streven naar een optimale benutting van de bestaande openbare ruimte. Door de parkeerplaatsen tegelijkertijd ter beschikking te stellen aan vergunninghouders en kortparkeerders, is sprake van dubbelgebruik van parkeerplaatsen. 

5.
Relaties met andere (ruimtelijke) projecten en programma’s
De parkeernota moet aansluiten bij de nieuwe nota bereikbaarheid van de gemeente Nijmegen. Het parkeerbeleid heeft naast het directe raakvlak met Mobiliteit relaties met de programma’s Economie, Wonen, Openbare Ruimte èn Ruimte en Cultuurhistorie . 

Verder is het van belang dat er aan de nieuwe parkeernota ook een Nota parkeernormen wordt gekoppeld, omdat dit voor bestemmingsplannen en in het kader van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) duidelijkheid schept. 

6.
Gemeenteraad & Stakeholders
Op basis van signalen uit de samenleving, concluderen we dat er behoefte is aan aangescherpt, actueel en nieuw beleid. Wij willen dat in nauw overleg met de gemeenteraad en externe partners tot stand brengen en zoeken daarom nadrukkelijk afstemming met de stakeholders in onze stad: huis voor de binnenstad, bedrijven, wijkraden, bewoners etc. Daarbij het gaat het om meedenken bij de nota en inspraak op het concept. Wij maken daarbij gebruik van de klankbordgroep die reeds voor de nieuwe nota Bereikbaarheid in het leven geroepen is. 
Deze notitie wordt ter bespreking aan de raad worden voorgelegd opdat zij de voorgelegde beleidsuitgangspunten kan behandelen in een van de komende raadskamers.

Tevens worden er bijeenkomsten met stakeholders belegd, waarbij de raad als toehoorder zal worden uitgenodigd. 

De definitieve beleidsnota zal eind dit jaar ter vaststelling worden aangeboden aan de gemeenteraad.

7.
Planning
· mei/juni: bespreking startnotitie in gemeenteraad

· juni - september: gesprek met de stad / stakeholders organiseren en verwerken van deze inspraak

· oktober - november: opstellen concept-parkeernota
· december: bestuurlijke besluitvorming parkeernota
· januari 2012: inwerkingtreding 

8.
Risico’s
Door te rade te gaan bij de wensen vanuit de maatschappij (= communicatie) en gelijktijdig de gedachte van een sturend parkeerbeleid aan te houden (=regie) streven we naar een gedragen parkeerbeleid. Tegelijkertijd realiseren wij ons dat kostenverhoging, voor zover in deze parkeernota noodzakelijk om andere voorzieningen mogelijk te maken, een lastig thema is. 

Startnotitie Parkeernota 2012 

12-5-2011
- 7 -
pagina 7 van 7

